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CONG BANG TRONG CHAM SOC SUC KHOE -
HUGNG TGI MUC TIEU CAI THIEN SUC KHOE TRE EM VAO NAM 2030

Pinh Thi Phuong Hoa
TOM TAT

Strc khée tré em (SKTE) dd c6 nhiéu cdi thién trong vai thép ky qua. Cdc chi sé vé SKTE nudc ta
duoc ddnh gid la tuong duong véi cdc nuéc cé thu nhdp cao hon nhiéu. Tuy nhién, dé huéng téi
Muc tiéu cdi thién SKTE vao ndm 2030, “Khéng c6 tré so sinh va du6i 5 tuéi chét do cdc bénh c6
thé phong trdnh dugc nhdm giam ty Ié tir vong tré so sinh va duéi 5 tudi’; nuéc ta con phai déi
dién véi mét sé thdch thuc trong dé I6n nhdt la su khdc biét vé suc khoe tré em & mét sé ving,
mién. D6 la vdn dé c6t 16i cn gidi quyét d€ bdo dém céng béng trong chdm séc suc khde tré em.
Su khdc biét ré nhdt la vé TVTE dui 5 tuéi.

S6 liéundm 2019 cho thdy ty sudt TVTE & néng thén la 25,1%o, cao gdp 2 Idn so véi thanh thi
(12,3%o); O cdc tinh mién nui phia Bdc (31,5%o) va Tdy Nguyén (35,5%o) cao gdp gdn 3 Idn so véi
viing Déng Nam Bé (12,7%o) va gdp déi so véi viing Déng bdng séng Héng (16,5%o). Tuong tu,
tinh trang dinh duéng va tiém chidng véi ty 1€ SDD thé thdp coi & tré em DTTS la 32%, cao gdn
gdp 2 lan so véi nhém tré em ngudi Kinh (17,1%); Ty Ié tiém chiang ddy da bao pha hdu hét cho
tré em ngudi Kinh (95,2%) nhung & tré em DTTS chi dat 87,8%.

C6 2 nhém nguyén nhén chinh cda su khdc biét, can tré viéc khéng bdo dam céng bdng
trong chdm séc suic khée tré em la vé diéu kién kinh té, xa héi va hoat déng cia hé théng cham
sOc Y té. Diéu kién kinh té, xa héi bao gém su' chénh léch mirc séng giira viing thanh thiva néng
thén; dan téc Kinh va DTTS. Hé théng y té c6 nhiéu bdt cdp véi trong CSSKTE & 3 tiéu chi: thiéu
nguén luc (sé lugng va chadt lugng); Mdt cén déi trong cung cdp dich vu CSSKTE gitia tuyén trén
va tuyén dudi; Va hoat mang luéi CSSKBD thiéu dong bé va ngirng tré & nhiéu dia ban.

Huéng téi céng béng trong CSSKTE, cdn ¢6 nhiing can thiép phu hop va hiéu qua. Cdn c6
mét khdo sdt toan dién ddnh gid vé t6 chic mang Iuéi dich vu va mé hinh bénh tat, tirvong tré
em trén toan quéc dé cung cdp s6 liéu lam co sé cho can thiép. Ciing c6 mang luéi CSSKBD va
Y té co sé theo tiép cdn Y hoc gia dinh. Tang cudng su két néi giira diéu tri voi du phong, giira
tuyén co'sé vai tuyén trén. Khuyén khich su'tham gia cta cdc ban, nganh, céng déng va gia dinh
trong CSSKTE. Can thuc ddy dé dn gidm qud tai bénh vién; Mé réng mé hinh bénh vién vé tinh cé
chdm séc surc khéde tré em theo viing, mién va tdng cudng hé tro tuyén dudi cdi thién chdt lugng
CSSKTE. Bdo ddm c6ng bdng trong CSSKTE la can thiép then chét nhdt dé dat muc tiéu “khéng
détré em nao bi bé lai phia sau” va cho tuong lai cia mét quéc gia khée manh, thinh vuong
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ABSTRACT
EQUITY IN HEALTH CARE - TOWARDS THE GOAL OF IMPROVING CHILD HEALTH BY 2030

Child health in Viet Nam has improved remarkably over the past few decades. The child health
indicators are now considered to be similar to those of much higher income countries. However, to
reach the aim to improve child health by 2030 to “end preventable deaths of newbornsand children
under 5 years of age”, we still must face some challengesof which the biggest is the differencein
children’s health in some regions. That is the core issue that needs to be solved to ensure equity in
child health care.

The most obvious difference is seen in the under 5 mortality rate (USMR). The 2019 data showed
that U5MR in rural areas was 25.1%o - twice as high as in urban areas (12.3%o). In the northern
mountainous provinces (31.5%o0) and the Central Highlands (35.5%o), the level was nearly 3 times
higher than in the Southeast (12.7%o0) and twice as high as in the Red River Delta region (16.5%o).
Similarly, child’s nutritional status and immunization coverage showed the stunting rate among
ethnic minority children was 32%, nearly 2 times higher than that of Kinh children (17.1%). The rate
of full vaccination covered most of Kinh children (95.2%) but 87.8% among ethnic minority children.

There are two main barriers to ensure equity in child health care: socio-economic conditions and
the operation of the health care system. Socio-economic conditions include the difference in living
standards between urban and rural areas: Kinh and ethnic minorities. The health system for child
health care has problems in 3 areas: lack of resources (quantity and quality), imbalance in the provision
of child health care services between upper and lower levels, and the lack of synchronization in the
primary health care network which isnot functioning in many areas.

To achieve equity in child health care, appropriate and effective interventions are needed.
Abaseline survey onthe service network including child mortality and morbidity patterns needs to
be carried out to provide an evidence base for interventions. Likewise, strengthening the primary
and grassroots health care networksby applying the family medicine approach is required, as well
as improving the connection between the treatment and prevention system, and between primary
health care and upper-hospital levels. In addition, encouraging the participation of related sectors,
communities and families in the child health care system is needed. It is necessary to promote a project
to reduce hospital overload; Expandingsatellite hospitals including child health care by region. More
support is also needed at lower levels to improve the quality of childcare.

Ensuring equity in childcare is the most critical intervention for the goal of “leaving no child
behind”and for the future of a healthy, prosperous nation.

Key words: Child health; Inequity, Equity; Health Equity.

DAT VAN DE yéu thé, thiét thoi[1].

Céng bang trong cham séc stic khée (CSSK) la 0 nudc ta, tré em la doi tugng ludn dugc dat

bao dam moi cong dan dugc tiép can cac dich vu & vi tri uu tién hang dau trong cac chién lugc
CSSK ké ca phan bé dich vu va dap tng nhu cau  Va chinh sach vé CSSK nhéan dan. Hé théng y té
ctia ho. Cong biing con lién quan dén nguyén tic  toan dién, bao phi réng trén toan quéc tif trung
dao diic v6i muc tiéu thuc hién siic khée t6i uu  uong dén dia phuong déu tuan tha chinh sach
cho tat cd moi ngudi, dac biét la nhitng d6i tugng mién phi cho tré em duéi 6 tudi trong tat ca cac
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dich vu CSSK [2]. Nudc ta ciing la quéc gia dau
tién & chau A va tha hai trén thé gigi phé chuan
Céng udc cua Lién hop qudc vé quyén tré em,
trong d6 c6 quyén dugc CSSK [3]. Cac chi sé vé
stc khée tré em nudc ta dugc danh gia la tét hon
50 V@i cac nudc cung thu nhap. Téng két vé qua
trinh thuc hién Muc tiéu Thién nién ky (MDGs)
giai doan 1990 - 2015, nuéc ta dugc cong dong
qudc té danh gia 1a diém sang trong nhém cac
nudc c6 thu nhap thap va trung binh. Ty suat td
vong tré em duéi 5 tudi (TVTE < 5 tudi) gidm tu
58%o0 (1990) xuéng 22,1%o (2015), rat gan voi
chi tiéu dé ra 1a 19,3%o0. Sau nam 2015, tiép tuc
hudng (tng Muc tiéu Phat trién bén viing (SDGs)
vao nam 2030 cta Héi déng Lién hiép quéc, Viét
Nam ciing da phat trién ctia SDGs cta Viét Nam
(VSDG) trong do, cac hoat dong vi tré em c6 lién
quan truc tiép va gian tiép & 12/17 muc tiéu Ién
va 40/115 muc tiéu cu thé [4].

Mac du stic khoe tré em & nuéc ta da duoc cai
thién ré rét nhung dé ti€p tuc hanh trinh thuc
hién SDGs véi tiéu chi “Khong co tré so sinh va
duéi 5 tudi chét do cac bénh c6 thé phong tranh
dugc nham gidm ty lé tlr vong tré so sinh va dudi
5 tudi”, hoat déng CSSK tré em van con phai doi
dién véi nhiéu khé khan, thach thic. D6 la cac
van dé vé nhan luc, tai chinh, chat lugng dich
vu.v.v trong dé quan trong nhat la giam duogc
su khac biét vé tinh trang sutic khée tré gitia cac
vung, mién ciing nhu vé diéu kién kinh té, xa hoi.

M6t loi thé cha nudc ta la bat dau thuc hién
cac SDGs véi ty suat TVTE < 5 tudi & muic 22,1%eo,
thap hon muc tiéu chung clia toan cau cho nam
2030 (25%o). Chinh vi thé, Nghi quyét sé 20 cua
Héi nghi Ban Chap hanh Trung uong lan thi sau,
khéa Xl da xac dinh muc tiéu gidm TVTE dén
nam 2030 cao hon muc tiéu chung chia toan cau,
cu thé I1a gidm ty sudt TVTE< 5 tudi xuéng duéi
15%o. Nhu vdy, chiing ta sé phai né luc hon niia
ca vé dau tu nguén luc ciing nhu cac can thiép
chuyén moén phu hop [4].

Ndi dung chinh cua bai viét nay tap trung vé
van dé bao dam céng bang trong CSSK, giam

TVTE do cac bénh c6 thé phong tranh dugc véi
nhiing can thiép chinh la gidm su khac biét gilta
cac vung mién, ti€p can dén dugc déi tuong dé bi
tén thuong nhat.

1. HIEN TRANG VE SU KHAC BIET VE TiNH
TRANG SUC KHOE TRE EM GIUA CAC VUNG
MIEN, DAN TOC VA PIEU KIEN KINH TE - XA HOI

Cac can thiép huéng dén muc tiéu “khéng cé
tré so sinh va dudi 5 tudi chét do cac bénh cé thé
phong tranh dugc” la mét chién lugc cham soc
toan dién, lién tuc tur khi ba me mang thai, sinh
dé cho dén khi tré 5 tudi cho tat ca tré em, trong
d6 2 linh vuc c6t 16i nhat la dinh duéng va tiém
ching. Nhan biét nhém tré thiét thoi, dé bi ton
thuong va phan tich vé khac biét la co s& cho cac
gidi phap nham gidm mat céng bang trong CSSK
tré em. Duéi day la cac sé liéu phan anh hién
trang cia khac biét trong stic khée va tlf vong tré
em & nudc ta.

1.1. Khac biét vé ti vong tré em

Nhu da dé cap & trén, chi tiéu gidm ty suat
TVTE <5 tudi & nudc ta dén nam 2030 thap hon
muic trung binh clia cac nudc trén thé gigi trong
16 trinh huéng t6i SDGs. Tuy nhién dé dat duoc
muc tiéu d6 la cad qua trinh vugt qua mét s6 thach
thic nhu su khac biét vé tinh trang stic khée va
TVTE gilfa cac viing mién/dan tdc; T vong tré so
sinh gidm cham; Nguy co clla mét sé bénh méi
néi cling nhu tinh trang dich bénh bung phat lai;
Su gia tang tf vong do tai nan, thuong tich va tac
dong cua thién tai, tham hoa. Trong ndi dung nay,
chuing t6i chi trinh bay thach thic vé su khac biét
vEé TVTE gitia cdc ving mién, dan toc vi d6 la thach
thiic I6n nhat va su khac biét dé chua c6 xu huéng
thu hep, tham chi con tang 1én & mét sé khu vuc
va tinh, thanh. D6 ciing la van dé chinh can giai
quyét nham muc tiéu bado dam céng bang trong
CSSK da duoc dé cap dén nhiéu nhat trong cac
chién lugc, chinh sach cta nha nuéc.

Sukhac biét ré nhat vé TVTE dudi 5 tudi la gitia
cac vung ndi, viing sau, viing déng bao dan téc
thiéu s6 so véi cac viing thanh thi va déng bang.
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Theo sé liéu cia Téng diéu tra dan s6 nam 2019
[5] cho thay ty suat TVTE & néng thén la 25,1%o,
cao gap 2 1an so véi thanh thi (12,3%o). Phan tich
theo ving mién cho thay TVTE & cac tinh mién

315
251
123 I
Thanh thi
Bac
Dia ban

nui phia Bac (31,5%o) va Tay Nguyén (35,5%o) cao
gap gan 3 lan so vGi ving Dong Nam Bé (12,7%o)
va gép déi so véi vung Péng bang séng Hong
(16,5%o0). (Hinh 1)
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Hinh 1. Khac biét ti vong tré duéi 5 tudi (%o) theo dia ban va ving mién
Phan tich xu hudng thu hep su khac biét theo thai gian cho thay da c6 su cai thién d6i véi yéu té
néng thon va thanh thi. S6 liéu diéu tra MICS & 4 giai doan trong thai gian 2006 - 2020 cho thay da
giam su chénh léch tir 1,9 1an (30 so véi 16%o0) ndm 2006 xuéng 1,4 1an (15 so véi 11%o0) ndm 2020 [6].
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Hinh 2. Khac biét ti vong tré duéi 5 tudi (%o) theo dia ban

Tuy nhién, sukhac biét giira ty suat TVTE ngudi
DTTS va tré em Kinh khong nhitng khong thu hep
ma con tang lén ro6 rét. Su khac biét 8 nam 2014
14 4,3 (53 so véi 12,4%o0) tang gap hon 3 1an so véi
nam 2006 1,4 (35 so vGi 25%o)[7](Hinh 3).

Chinh vi vdy, cac can thiép uu tién can tap
trung cho cac vung khé khan, nii cao va vung ¢6
nhiéu dong bao dan toc thiéu sé sinh séng mai
6 thé gidm dugc ty & ti vong tré em trén pham
vi toan quac[8].
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Hinh 3. Khac biét ti vong tré dudi 5 tudi (%o) theo nhém dan téc

1.2. Khac biét vé tinh trang dinh duéng

Dinh dudng la nén tang, la tién dé cho su sdng
con va phat trién cda tré. Thiéu dinh duéng la
nguyén nhan cta hon 3 triéu tré em tir vong méi
nam trén thé gidi [9]. Suy dinh dudng (SDD) c6 anh
huéng truc ti€p dén ty Ié TVTE vi tré SDD thudng
bi gidm chiic nang mién dich, dé mac bénh va khi
bi bénh thi tién trién nang nhanh, ting nguy co
tirvong & tré. Vi thé, dé bao dam cho moi tré dugc
sinh ra va I6n l1én khde manh, nuéi duéng tré hop
ly 14 mét cdu phan quan trong trong bao dam
céng bang trong CSSKtré em.

Theo céc s6 liéu bao cao vé thuc hién Chién
lugc Quéc gia vé dinh dudng giai doan 2011 -
2020, Viét Nam da dat dugc muc tiéu dé ra la giam
ty 1é SDD thé thap coi & tré em dudi 5 tudi xuéng

Chung

Dén té< thidu s&

Kinh

con 26% vao nam 2015 va 23,0% vao nam 2020
[10]. Tuy nhién, theo Bao cdo méi day ctia UNICEF,
Viét Nam hién van la mét trong 34 quéc gia trén
toan cau dang phai d6i mat véi ganh nang SDD
tréem[11].

Clng tuong tu nhu hién trang vé ti vong, tinh
trang SDD tré em c6 su khac biét I6n giira cac
tinh va gilra cAc vung dan toc thi€u sé (DTTS). Két
qua cua Téng Piéu tra dinh dudng 2010 - 2020
[12] cho thay ty I& SDD thé thap coi & tré em
chung cho toan quéc la 22,4%, trong d6 ty 1é &
tré em DTTS la 32%, cao gan gap 2 lan so véi tré
em ngudi Kinh (17,1%) (Hinh 4). Uéc tinh trong
s6 199.535 tré em bi SDD thé thap coi & 10 tinh
thanh c6 ty 1& thé thap coi cao nhat ca nudc thi co
dén 60% la tré em DTTS.

22.4%

32.0%

17.1%

Hinh 4. Ty & SDD thap coi & tré < 5 tudi (%) theo nhém dan téc
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Su khac biét cang r6 hon giita cac tré thudc cac dan téc khac nhau véi ty I1é cao nhat la dan toc
H'méng (56,8%), Xo Dang (56,3%) va thap hon & Dao (38,5%), Gia Rai (34,8%), ngudi Tay (30,4%).

(Hinh 5).
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Hinh 5. Ty |& SDD thap coi & tré < 5 tudi 8 mot s6 nhém dan toc thiéu s6

Mot trong nhiing ly do chinh gay SDD & tré
DTTS cao la cac tré nay da chiu thiét thoi ngay
trong thoi ky bao thai. Ty 1é tré em dan téc thiéu
s6 ra d&i nhe can cao gap 2 lan so vdi tré em la
ngudi Kinh (18,2% so véi 9,0%).

Ty 1é SDD cao & tré em DTTS cling phan anh
su mat céng bang trong CSSK cho tré em. Tang
cudng ti€p can dén nhém tré em chiu thiét thoi
nay nham cai thién tinh trang SDD thap coi can
dugc uu tién trong chinh sach quéc gia dé bao
dam tat ca cac tré em déu cé co hoi dugc I16n 1én
va phat trién mét cach t6i uu nhat.

1.3. Khacbiét vé sitdung dich vu y té du phéng

Dich vu y té du phong 6 vi tri rat quan trong
dai vai tré em la phong cac bénh thuéng gap ¢ tré
em nhd chuong trinh tiém chiing mé réng (EPI).
Pay la can thiép dugc danh gia c6 chi phi hiéu qua
nhat khéng chi ctu séng va phong bénh tat cho tré
ma con vé phuong dién kinh té. Mét nghién ctiu
& 94 nudc cla Pai hoc Johns Hopkins Bloomberg
(13) cho thay véi 1 d6 la My (USD) dau tu cho tiém
chuing sé tiét kiém dugc 44 USD cho chi phi cham

sOc y té va cac tén that vé kinh té khac.

& nudc ta, EPI bt dau tif nhimg ndm 1981 va
bao phu tat ca cac tinh trong toan quéc tir nam
1985 véi nhiéu thanh tuu hét stic 4n tugng. Theo
s6 liéu cta UNICEF [14] trong hon 25 ndm qua,
vac xin da bao vé dugc 6,7 triéu tré em Viét Nam
va ngan chan 42.000 tré t& vong do cac bénh
nguy hiém nhu bénh bach hau, ho ga, bai liét va
uén van.

Tuy nhién EPI khong phai khong c6 nhiing
khé khan trong qua trinh trién khai mé réng. Dé
bado ddm céng bang cho tat cd moi tré déu duoc
bado vé nho tiém ching, dich vu du phong nay
cing da va dang phai déi mat véi nhiéu thach
thiic. Theo diéu tra MICS 2021 cho thay mac du
ty lé tiém chidng ting loai vac xin cho tré phan
I6n dat> 90% nhung ty & tiém chiang day du chi
dat 78,6% trong toan quéc. Su khac biét gilia cac
vung khéng I6n 13m: cao nhat la ving Péng bang
séng Héng (88,5%) va thap nhat la Bac Trung bé,
Duyén Hai mién Trung (70,1%) nhung ré hon van
la gitita cac hé gia dinh c6 kinh té nghéo (69,8%)
va gidu (82,5%). (Hinh 6)
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Nghéo

Giau

Hinh 6. Ty |& tiém chling & tré < 5 tudi theo nhém kinh té hé gia dinh

Clng giéng nhu hién trang vé TVTE va tinh trang dinh duéng, dé bao phl vac xin thap &tré em dan
tdc thiéu sé trongcac khu vuc mién nui, viing sau, vung xa la su khac biét ré nhat. Theo sé liéu ctia diéu
tra MICS 2014 cho thay tai th&i diém nay ty |é tiém chiing day da dat muc rat cao va bao phd hau hét
cho tré em nguai Kinh (95,2%) nhung & tré em DTTS chi dat 87,8%. (Hinh 7)

Dan toc thiéu so

I

Hinh 7. Ty I& tiém chung & tré < 5 tudi (%) theo nhém dan toc

2. CONG BANG VA MOT SO NGUYEN NHAN
GAY MAT CONG BANG TRONG CHAM SOC SUC
KHOE TRE EM

2.1. Khai niém vé céng bang trong cham séc
stic khoe tré em

Theo WHO, “Céng bang vé stic khée la tinh
trang khéng con su khac biét vé siic khde va cac
yéu t6 anh hudng dén suic khoe giita cac nhém
ngudi bat ké 1a cdc nhém d6 c¢6 khac nhau vé
kinh t&, xa hoi, gi6i tinh, dan tdc, cac dac diém vé
nhan khau hoc hoac noi sinh séng”[15].

Coéng bang trong CSSK néi chung va tré em
noéi riéng la bdo dam moi céng dan tiép can
dugc cham séc véi cac dich vu chdm séc ¢ chat
lugng nhu nhau. Tuy nhién, can phan biét ré la
céng bang (equity) khac véi ngang bang/déng
déu (equality), tuc la ai cing dugc nhan dugc cac
dich vu nhu nhau. Céng bang trong hé théng y
té khéng hoan toan cé nghia la déng déu ma la
“moi nguoi déu dugc cham s6c nhu nhau nhung

ai ¢6 nhu cau nhiéu hon thi dugc cham séc nhiéu
hon”[16]. Thuc hién dugc nguyén tac do6 sé giam
dugc khodng cach gilta nguoi giau va ngudci
nghéo, gilta nhiing ngudi thuc su can cham soc
va nhiing nguoi doi hdi dugc cham séc do ho cé
diéu kién vé kinh té hon la nhu cau vé stic khoe.

Nhu cau dugc cédng bang trong CSSK & tré em
¢6 y nghia vé cung quan trong déi véi tiing tré,
tiing gia dinh cling nhu toan xa hoi. Bao dam moi
tré sinh ra c6 co hdi nhu nhau dugcsinh ra, Iénlén
khée manh ca vé thé chat, tinh than va tinh cdm
la nén tang co ban cta xa hoi, la su phén vinh cho
dat nudc. Vi vay, dau tu va thuc hién céng bang
trong CSSK tré em la nhiém vu hang dau ctia mét
quéc gia dat nén mong cho mét tuong lai tot dep.

2.2. Chinh sach hé trg bao ddm céng bang
trong cham séc suic khde tré em

& nuéc ta, ké tir ngay dat nuéc c6 tu do, doc
1ap, tré em la déi tuong luén duogc uu tién cham
s6c. Bdo ddm coéng bang trong CSSK tré em la
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nguyén tac co ban trong cac chinh sach vé CSSK
tai Viét Nam. Ky cam két s6m Céng udc vé quyén
tré em vao nam 1990, ing hé quan diém “Tré
em c6 quyén dugc cham séc day du va toan dién
ngay tur khi con nam trong bung me cho dén khi
truéng thanh..” nganh Y té€ da trién khai nhiéu
hoat d6ng CSSK theo tiép can lién tuc tirkhi mang
thai, sinh dé va sau dé. Luat Bao vé, cham séc va
giao duc tré em c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2005
vGi quy dinh “Tré em c6 quyén dugc cham séc,
bao vé stic khée. Tré em dugi 6 tudi dugc cham
s6c stic khée ban dau, dugc kham bénh, chira
bénh khéng phai tra tién & cac co sé y té céng
lap”. D€ hé trg nudi dudng tré, tuan tha khuyén
nghi cia WHO vé thi gian bu me hoan toan, B
Luat Lao dong (2012) quy dinh lao dong nir dugc
nghi thai san 6 thang, tao diéu kién cho tré nhé
dugc bu stta me hoan toan trong 6 thang dau.

Pén nam 2013, quyén tré em dugc chinh thic
dua vao Hién phap véi quy dinh “Tré em cé quyén
dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bdo vé, cham
séc va giao duc; duoc tham gia vao cac van dé vé
tré em. Nghiém cdm xam hai, hanh ha, ngugc dai,
bd mac, lam dung, béc 16t stc lao ddng va nhiing
hanh vi khac vi pham quyén tré em”. Tiép theo d6,
Luat Tré em nam 2016 quy dinh trach nhiém cta
gia dinh déi véi su phat trién cha tré em véi mét
56 nhiém vu cu thé nhu: dang ky khai sinh, cham
séc¢, nudi dudng, danh diéu kién tét nhat cho tré
em.v.v.

Cac hoat doéng ctia nganh Y té ciing danh
su uu tién trudc nhat cho SKTE trong tat ca cac
giai doan xay dung chién lugc. Gan day nhat la
K& hoach hanh déng quéc gia vé CSSK sinh san
giai doan 2021 - 2025 véi muc tiéu chinh “tap
trung vao cai thién stic khée ba me, tré so sinh
va tré nhé, uu tién cac vung khé khan nham
giam su khac biét vé cac chi tiéu sutc khée, dinh
dudng, tir vong me, tir vong tré em gilta cac vung
mién hudng téi thuc hién cac Muc tiéu Phat trién
bén viing vao nam 2030”. Va dé c6 thé thuc hién
chién lugc, cac ké hoach cu thé duogc dé xuat cho
mai tiéu chi trong chién lugc. Déi vai tré em, dé
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an can thiép gidm TVTE dudi 5 tudi dén nam 2030
da dugc phé duyét véi muc tiéu “Cai thién CSSK,
thu hep khoang cach giira cac ving mién vé tiép
can, strdung dich vu cham s6c CSSK ¢6 chat luong
va gidm tlr vong tré so sinh, tré em dudi 1 tudi va
tré em duéi 5 tudi”.

Mot s6 tai liéu phap quy gidi thiéu trén day
cho thdy chinh sach cua Nha nuéc ciing nhu Bo
Y té€ da hudng t6i gidi quyét van dé ton tai la
chua bdo ddm céng bang trongCSSK tré em. Tuy
nhién, nhu da giGi thiéu & phan phan tich hién
trang, tinh trang mat céng bang van ton tai va la
thach thic 16n nhat & nudc ta hién nay. Phan tich
nguyén nhan chinh cta su khéng céng bang nay
vGi muc dich cung cap cac co s& khoa hoc dé c6
bang ching xay dung can thiép phu hgp va hiéu
qua nham thu hep nhiing su khac biét trong suc
khée va CSSK tré em.

2.3. Mét s6 nguyén nhéan chinh can tr& viéc
khéng bao dam céng bang trong cham séc stic
khoe tré em

Coéng bang trong CSSK tré em cling giéng nhu
nhirng khai niém khac vé céng bang trong CSSK
néi chung khéng thé do, @&m moét cach truc tiép
dugc. Tuy nhién thong qua viéc phan tich céac
yéu t6 lién quan dén su khac biét vé cham soc tré
em, c6 thé xac dinh dugc nguyén nhan mat céong
bang. Hai yéu t6 chinh ma chiing t6i muén dé cap
dén la diéu kién kinh té, xa hoi va hé théng cham
socy té.

2.3.1. Diéu kién kinh té, xa héi

Nhu da phan tich & trén, tit nhiéu nam nay
nuédc ta da thuc hién mét sé ché dd chinh sach,
chuong trinh quéc gia nham hé trg ngudi nghéo,
nhitng d6i tugng thiét thoi trong xa héi, vi thé
diéu kién kinh té€ xa hoi khéng phai la nguén géc
chinh ctia su mat céng bang trong cham soc suc
khée & Viét Nam [17]. Tuy nhién, tif nam 1986 véi
cudc cach mang “Péi mai” kinh té & nudc ta phat
trién mét cach nhanh chéng da tac déng manh
mé |én toan xa hdi néi chung va nganh Y té noi
riéng & ca 2 khia canh: thanh cong va can tr&[18].
Vai tro tich cuc cha kinh té phat trién da gép phan
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quan trong trong cai thién SKTE nhung déng
thdi, su bat binh dang ciing da tang lén dang ké
va thiét thoi luén la cac tré thuéc nhom diéu kién
kinh té khéng thuan loi.

Van dé c6t 16i & nudc ta la c6 su phan hoa roé
rét gitta vung thanh thi va néng thoén; gitta nhém
dan téc Kinh va cac nhom DTTS séng sé & nhiing
vung nui khé khan. Tré em DTTS it dugc huéng
cac phuc lgi xa héi va cham séc y té hon do kinh
té nghéo, kho khan trong tiép can cham séc stic
khoe c6 chat lugng, mét sé phong tuc tap quan
lac hdu.v.v. Rao can vé khodng cach, chi phi, ngén
ng(i, tin ngudng va thiéu kién thuc la ly do chinh
dan dén viéc cac ba me it st dung dich vu cham
s6c stic khde cho tré [19]. YEu t6 dan téc con duoc
coi la quan trong nhat, c6 méi lién quan déc lap
dén SKTE qua phan tich da bién vé xu huéng
TVTE va sa sinh [20; 21].

2.3.2. Hé théng cham séc y té

Mang luGi cham séc stic khée clla nganh Y
té Viét Nam la mét hé théng toan dién bao phu
toan quéc véi hon 10.000 tram y té xa, hon 600
bénh vién huyén cta 63 tinh/thanh phé. Bo Y té
chiu trach nhiém xay dung cac chinh sach y té,
cac hudng dan ky thuat va giam sat viéc thuc
hién. Tai tuyén tinh, chinh quyén dia phuong chiu
trach nhiém quan ly cac hoat déng lién quan dén
y té ctia huyén va xa. Sé lugng nhan vién y té cho
1000 dan theo chi tiéu cia BYT dén nam 2000 co
ban da dap ung dugc. Trang, thiét bi, thuéc thét
yéu da dugc cung cap cho phan I6n cac ¢é s dé
thuc hién dugc cac dich vu y té theo quy dinh cta
BO Y té vé phan tuyén ky thuat.

Tuy nhién, dé dam bao cong bang trong hé
théng y té, van con rat nhiéu bat cap. Riéng déi
vGi hé théng cham séc SKTE, con ton tai 3 van dé
chinh sau:

2.3.2.1. Thiéu nhén luc chdm séc tré em & tdt
ca cdc tuyén

Mang luéi cung cap dich vu cham séc tré em
con han ché ca vé nguén luc va nang luc. Theo
danh gia cta Vién Chién lugc va chinh sach nam

2015 cho thay sé6 bac si trung binh cho 10.000
dan trong ca nudc dat miic khoang 8 bac si thi sé
bac si chuyén khoa Nhi chi @ muic 0,25 bac si [22].

Tai bénh vién da khoa tuyén huyén, chi cé6
42,9% bénh vién c6 bac si chuyén khoa Nhi.
Chinh sach uu tién cho mién nui cling rat han ché
nguén luc cho chuyén khoa Nhi. Khao sat tai 20
bénh vién tuyén huyén & 4 tinh mién nui phia Bac
cho thay chi c6 55% sé bénh vién c6 bac si chuyén
khoa Nhi va 60% s& bénh vién cé bac si duoc dao
tao dinh huéng chuyén khoa Nhi [23].

Trong bdi cdnh chung hién nay tai tuyén y
té ca sd, s6 nhan vién y té€ ¢6 xu hudng chuyén
Ién tuyén trén, bénh vién tu hodc nghi viéc. Mac
du hang nam déu ¢ chinh sach xét tuyén nhan
vién méi nhung s6 nhan vién tuyén thém & tuyén
huyén chi bang 50% va & tuyén xa thi ciing chi
dap ung dugc 70% sé nghi viéc, chuyén di nai
khac. Nhan luc vé Nhi ciing & trong tinh trang dé,
tham chi con it hon nhiéu.

Tai tuyén xa/phuéng, cham séc SKTE chi yéu
lado nhan viény té tuyén xa, y té thén ban (YTTB)
va ¢6 d& thén ban (CDTB). Cho dén nay chua ¢
mét danh gia toan dién vé vai trd ctia nhan vién
tram y té trong cham séc SKTE, tuy nhién, theo
mét sé khao sat vé cham soc stic khée sinh san
néi chung cho thay vai tro cham s6c SKTE tai tram
y té chu yéu la thuc hién dugc mét s6 nhiém vu
cta y té€ du phong (dinh dudng, tiém ching..)
chua thuc hién day du chiic nang cha tuyén co sé
vé cham s6c SKTE.

Tai cac thon, ban hoat dong clia nhan vién
YTTB va CDTB ciing bi han ché nhiéu do thiéu
ca s6 lugng va chat lugng. Nhiéu nam trudc day,
nguén luc nay da la canh tay néi dai cta cia
mang luéi y té€ co sé, hé trg CSSK ba me, tré em,
bdo dam cac cudc dé an toan tai cac viung dan
tdc, mién nui, ving sau, vung xa, noi ngudi dan
kho tiép can véi hé théng y té cac tuyén. Doi voi
tré em, CDTB ¢6 vai tro quan trong trong cham
s6c va cliu séng dugc nhiéu tré so sinh khi hé tro
cac cudc dé tai nha. Tuy nhién, nhitng nam gan
day nguén luc YTTB va CDTB bi han ché nhiéu.

9
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Gan 2500 thon ban & vung dac biét kho khan
chua cé CDTB hoat dong. Pac biét tir nam 2019,
CDTB khéng dugc hudng phu cap hang thang
[24] vi thé da c6 nhiéu C6 d& bo viéc, hoat déng
clia cd mang lugi CDTB hau nhu dinh tré & mét
s6 thén, xa.

Su thiéu hut bac si Nhi khoa ciing nhu nhan
luc y té cham s6c SKTE la mét chi s6 phan anh sy
bat binh dang trong phan cung cap dich vu y té.
Nhiing nai c6 it bac si Nhi c6 thé lam tram trong
thém cac van dé vé SKTE. Vi vay, bao dam du s6
lugng cling nhu cai thién chat luong bac si Nhi
khoa la mét gidi phap tich cuc dé gidm bat binh
dang vé cham séc SKTE [25].

2.3.2.2. Thiéu can déi trong cung cdp dich vu
chdm séc surc khée tré em giira cdc tuyén

Mat can déi gilra tuyén trén va tuyén dudi biéu
hién ré nhat la trong cung cap, st dung dich vu
kham, chira bénh. Cac bénh vién tuyén trén luén
bi qua tai trong khi bénh vién tuyén dudi khong
st dung hét céng suat. Danh gia cta Vién Chién
lugc vé tinh trang qua tai tai bénh vién & cac
tuyén cho thay trong sé bénh nhan dén kham,
chira bénh tai tuyén tinh, tuyén trung uong thi cé
dén 54-65% c6 thé diéu tri & tuyén y té co sG, dac
biét déi vai tré em, ty I& nay con cao hon 80%.
Hau qua cha hién trang nay la & tuyén trén, bénh
nhan khéng cé giudng nam con & mét sé bénh
vién huyén céng suat st dung giuong chi dat
<60% [26]. Tinh trang nay rat khé giai quyét duoc
trong nhiéu ndm téi do chat lugng dich vu tuyén
dugi chua bdo dam, ngudi bénh thiéu tin tuéng
va théi quen thich s&t dung cac dich vu c6 ky thuat
cao & tuyén trén.

Co ché bénh vién thuc hién tu chu va xa héi
héa chua dugc kiém soat tot cling la mét can tré
I6n lam giam cung cap dich vu tai tuyén dudi. Tai
tuyén huyén, khé cé thé trién khai cac dich vu
theo yéu cau khi kha nang chi trd cta ngudi dan
con rat han ché. Dai véi tré em, chinh sach kham,
chita bénh mién phi cho tré duéi 6 tudi hau nhu
khéng dua lai nguén thu cho bénh vién, vi thé cai
thién cung cap dich vu cho tré em chua phai la
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déng luc dé bénh vién tuyén duéi uu tién. Hon
thé nira, mét sé dich vu va thuéc cho tré khéng
dung trong danh muc bao hiém khéng thé thanh
toan dudc, vi thé néu phai tra tién cac dich vu,
ngudi nha chic chén sé chon tuyén trén dé cham
soc stic khoe cho con cuia ho.

Tai cac TYT, nang luc cung Ung dich vu cang
han ché, chat lugng dich vu chua dugc kiém soat.
Tram Y té xa chi thuc hién dugc 52,2% cac dich vu
theo phan tuyén ky thuat. Vé linh vuc du phong,
quan ly siic khée, hoat ddéng ctia TYT xa thap,
céng tac huéng dan, theo déi, kiém tra con han
ché[27].

M4t can ddi trong cung cap dich vu con thé
hién & viéc dau tu chua phu hop cho duy tri cac
dich vu co ban, xtr tri cac van dé siic khoe thudng
gap & tré em. Nhiéu co s& y té chi quan tam phat
trién cac dich vu ky thuat cao, trong khi dé mét
s6 can thiép don gian, it ton kém, cé hiéu qua
cao nhu nudi con bang sita me, cham séc so sinh
nhe can, non thang bang phuong phap Kangaroo
(KGM), thuc hién quy trinh cham séc so sinh s6m
thiét yéu (EENC), x{ tri cdc bénh thudng gap &
tré em (IMCl) chua dugc quan tam dang mtuc.
Ngoai ra chua c6 két néi hiéu qua véi hé théng du
phong va cac ban nganh khac dé c6 nhiing can
thiép mét sé van dé vé tai nan, thuong tich, ngd
ddc dang c6 xu hudng gia tang & tré em.

Thiéu chat ché trong cac chinh sach kham,
chira bénh néi chung ciing nhu cho tré em ciing
la mét can tré khong nhé cho viéc lua chon dich
vu & tuyén y té co s6. Quyén tu do lua chon naoi
kham bénh khéng kém theo quy dinh vé chuc
nang nhiém vu theo tuyén ciing nhu theo muc
nang nhe cta bénh sé khong thé bat budc tré
em véi cac bénh thong thuong phai dugc cham
sOc tai tuyén co s& mac du tuyén nay c6 thé dam
trach dugc cac dich cu nay.

2.3.2.3. Hoat déng chdm séc stic khée ban
ddu thiéu déng bé va nguén luc

Cham séc suic khée ban dau (CSSKBP) dugc
coi la nguyén tic phat trién ctia hé théng y té va
la diéu kién cé6t 16i dé ti€p can phé cap cham sécy
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té cho toan dan vi muc tiéu cudi cing la bao dam
céng bang trong cham séc suc khée [28]. DGi
véi tré em, CSSKBD da dugc dac biét nhan manh
trong Tuyén ngon Alma Ata nam 1978 véi cac chu
dé cham séc thiét yéu, c6 co sé khoa hoc, dugce xa
héi chap nhan va phé cap dén moi tré em va gia
dinh trong moi cong déng ké ca nhiing noi khé
khan nhat. D6 la cac cham séc toan dién, lién tuc
ti khi mang thai dén giai doan truéng thanh bao
gom cham séc ba me trong th&i gian mang thai,
su I6n 1&én va phat trién cha tré, xi tri bénh tiéu
chay va tiém ching du phong cac bénh lay nguy
hiém cho tré (GOBI-FFF) [29].

Hon 40 nam tréi qua, cdng déng qudc té van
ti€p tuc khang dinh Tuyén ngén lich st Alma-
Ata nam 1978 la nén tang c6t 16i dé hudng dén
muc tiéu bao phu va céng bang trong CSSK toan
dan va hoan thanh SDGs vao nam 2030. Chi tiéu
giam t vong so sinh va tré em la mot trong 9 muc
tiéu chung trong chién lugc tang cudng CSSKBD
cGa SDGs vao nam 2030.

Tuy nhién, trong nhitng nam gan day do thay
ddi vé moét sé chinh sach tai chinh va ngan sach
nha nudc chi cho y té c6 xu hudéng bi cat giam,
dac biét d6i véi mang luéi y té co sé. Hon 10 nam
gan day hau nhu khéng ¢é su dau tu nao cho TYT
xa, ngan sach cho CSSKBD bao gém ca cham séc
SKTE thudng xuyén thiéu hut va dit doan. Khong
dugc dau tu da dan dén tinh trang thi€u déng bé
ca nhan luc, trang thiét bi, thuéc nén khéng bao
dam nhu cau CSSK.

D6i véi cham séc SKTE & & vung nai kho khan,
suthiéu hut cang trd nén tram trong khi hoat déng
cGia mang lugi CSSKBD hau nhu nging tré. Mac
du d3 c6 mét sé chinh sach uu tién vé diéu kién
tuyén dung, muc luong, phu cap cho can bé lam
viéc & cac khu vuc khoé khan ciing nhu chinh sach
dac thu trong tuyén dung, dao tao, béi duéng va
tao nguodn can b, cong chiic ngudi dan toc thiéu
s0 [30] nhung so véi su phat trién chung cta toan
quéc, mot s6 chinh sach uu tién van con bat cap va
chua thu hat dugc nhan luc lam viéc. Bén canh do,
su khac biét vé ngén ngi, phong tuc tap quan cé

lién quan dén cham séc SKTE la nhiing can tré I6n
ddi véi kha nang tiép can va st dung dich vu y té
clia nguoi dan & cac vung nui khoé khan.

2.4. Mét s6 khuyén nghi huéng téi cdng bang
trong cham soc stic khde tré em

- Can c6 mét khao sat toan dién vé mé hinh
bénh tat, TVTE ciing nhu té chitc mang luégi cung
ung dich vu cho tré em nham cung cap cac bang
chiing khoa hoc vé hién trang va nhu cau cham
sOc tré em dé c6 can thiép cai thién SKTE phu hop.

- Ciing ¢6 mang luGi CSSKBD va YTCS nham
thu hep chénh léch trong cung cap dich vu
chuyén mén, ky thuat & cac vung, mién cé kinh
té, xa hoi khac nhau.

- D&i mGi mé hinh té chiic va cung ting dich vu
CSSKBD theo ti€p can Y hoc gia dinh nham cung
cap dich vu cham séc tré em lién tuc, toan dién
ngay ti khi ba me mang thai. Ting cuéng su tiép
két néi gitia diéu tri véi du phong, gilta tuyén co
s& vGi tuyén trén.

- Khuyén khich su tham gia cta cac ban,
nganh, céng déng cung hanh déng vi stc khée
tré em. Bao dam tré em & moi noi déu dugc cham
soc, bao vé phong tranh tai nan, thuong tich hoac
bi tdc dong clia thién tai, tham hoa.

- Nang cao nhan thuc, thay déi hanh vi cda
ngudi dan, thic day thuc hanh ding vé cac can
thiép cham soc, bao vé stic khoe tré em cla gia
dinh va cong dong.

- Trong ké hoach ctia nhitng nam tgi, can uu
tién cac can thiép cham séc SKTE dan toc thiéu
s6, cac vung c6 diéu kién kinh té khé khan, khé
ti€p cdn va cac vung cé ty 1é bénh tat, tir vong cao
nham thu hep khoang céach gilta cac ving, mién.

- Déi vGi cac bénh vién tuyén trén can thuc
hién nghiém tuc dé an gidam qua tai bénh vién,
m& rong dé an bénh vién vé tinh cé cham séc suc
khoée tré em theo vuing, mién mét cach hop ly.
Tang cudng cong tac chi dao tuyén nham hé tro
tuyén dudi cai thién chat lugng cung cap dich vu
cho tré em.
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KET LUAN

Coéng bang trong CSSK néi chung va SKTE néi
riéng la mét van dé thudéc pham tru dao dic, la quy
tac co ban bao dam quyén con ngudi. D6i voi tré
em, hon tat ca cdc nhém tudi khac, dugc bao dam
céng bang trong CSSK la su dau tu hiéu qua nhat
cho tuong lai mét quéc gia phén vinh véi nhitng
céng dan khée manh ca vé thé chat va tinh than.

Mat céng bang trong cham séc SKTE van
dang la van dé nhuc nhéi & nhiéu nudc trén thé
gidi. Thu hep khodng cach giira cac quéc gia,
vung, mién, lanh thé la nhiém vu trudc hét va
trén hét cha tat ca cac nudc trén thé gidi. Viét
Nam da cam két vGi cdng quéc té dang nd luc
thuc hién cac muc tiéu SDGs vi “stic khoe cho
moi ngudi” ma tré em la déi tuong uu tién hang
dau. Cac né luc “khéng dé tré em nao bi bé lai
phia sau” la tiéu chi cho moi ké hoach hanh
dong cham séc SKTE, hudng t&i muc tiéu cong
bang cho stic khée clia moi tré em trén moi
vung, mién trong ca nudc.
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